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Ghidul privind procedurile bugetare aferente implementdrii proiectelor finantate din surse externe de
cdtre autoritdtile publice locale a fost elaborat in cadrul Proiectului de implicare civicd in guvernarea
locald - MA IMPLIC, finantat de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) si implementat
de Skat Consulting Ltd.

Opiniile exprimate in acest raport nu reprezintd pozitii oficiale ale Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare
st Cooperare (SDC) sau ale Skat Consulting Ltd.




ABREVIERI

APL — Autoritati publice locale;

IC — Investitii capitale;

MF — Ministerul Finantelor;

PFEx — Proiecte finantate din surse externe;

SIMF - Sistemul Informational de Management Financiar.



INTRODUCERE

Veniturile bugetelor locale se constituie din impozite, taxe, alte venituri prevazute de legislatie, si se
formeaza din venituri generale, venituri colectate si granturi pentru proiecte finantate din surse externe.
Ultima categorie de venituri se regaseste numai in bugetele acelor autoritati publice locale (APL), care
reusesc sa se implice in implementarea diferitor proiecte cu suportul partenerilor externi. in mare parte,
aceste proiecte au drept scop dezvoltarea sau imbunatatirea infrastructurii locale si/sau a furnizarii
serviciilor publice locale din comunitatile respective.

Astfel, granturile sunt parte componenta a bugetelor locale si urmeaza a fi gestionate in conformitate
cu reglementarile bugetare in vigoare.

Prezentul ghid are ca scop oferirea unei informatii sistematizate privind modul de gestionare de catre
APL a mijloacelor provenite din granturi pentru proiecte finantate din surse externe, precum si a
mijloacelor partenerilor locali — beneficiari ai proiectelor. Ghidul este destinat in mod special primarilor
si specialistilor din cadrul APL, responsabili de gestionarea bugetelor locale, precum si celor interesati
de acest subiect.

1. CADRUL NORMATIV

Gestionarea mijloacelor proiectelor finantate din surse externe se face in baza cadrului normativ al
Republicii Moldova, precum si a prevederilor acordurilor incheiate cu donatorii externi. Astfel, in
conformitate cu prevederile legale proiectele finantate din surse externe reprezinta ansamblu de activitati
finantate din granturi si/sau imprumuturi acordate Guvernului si/sau autoritatilor publice centrale si/sau
locale de catre organizatiile internationale si de catre alti donatori externi pentru atingerea unui obiectiv
general si/sau mai multor obiective specifice.

Gestionarea mijloacelor PFEx este reglementata de urmatoarele acte normative ale Republicii Moldova:

1. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, art. 44 si art. 70, alin. 2);

2. Legea privind finantele publice locale nr.397/2003, art. 7, art. 21 alin. (2), lit. B), liniuta a sasea;

3. Setul metodologic cu privire la elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 209/2015, paragraful 7.5.4;

4. Clasificatia bugetara, aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 208/2015;

5. Regulamentul privind administrarea clasificatiei bugetare, aprobat prin Ordinul MF nr. 40 din
08.04.2016;

6. Normele metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului public
national prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 215/2015, paragraful 4.4;

7. Hotararea Guvernului nr. 246 din 08.04.2010 ,cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si investitionala in derulare, care cad sub
incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte”.



2. PROCEDURI BUGETARE PRIVIND IMPLEMENTAREA PROIECTELOR
FINANTATE DIN SURSE EXTERNE

in contextul realizarii procedurilor bugetare pentru implementarea granturilor pentru proiectele
finantate din surse externe pot fi diferentiate trei etape distincte: 1) etapa de pregatire; 2) etapa de
implementare si 3) etapa de raportare si finalizare. Detalii privind activitatile aferente fiecarei etape sunt
prezentate in continuare.

2.1 ETAPA DE PREGATIRE

Granturile pentru proiectele finantate din surse externe se estimeaza in conformitate cu acordurile
incheiate sau care se afla la etapa de negociere cu donatorii, tinand cont de termenele de debursare ale
acestora. La aceasta etapa este necesara parcurgerea urmatorilor pasi:

1) Semnarea contractelor/acordurilor de grant cu donatorii externi/implementatorii proiectelor;

2) Atribuirea codului de proiect. Se confrunta denumirea proiectului cu lista din anexa nr. 8 la
Ordinul MF nr. 208 (Clasificatia activitatilor). Daca acesta nu se regaseste in lista respectiva, trebuie
solicitata atribuirea codului de proiect finantat din surse externe, expediind in adresa MF fisa de
modificare a clasificatiei activitatilor (Anexa nr.5 la Regulamentul privind administrarea clasificatiei
bugetare, aprobat prin Ordinul MF nr. 40 din 08.04.2016).

3) Obtinerea facilitdtilor fiscale previzute de legislatie pentru proiectele finantate din surse externe’.
Se confrunta denumirea proiectului cu lista proiectelor de asistenta tehnica sau lista granturilor acordate
pentru proiecte investitionale (Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 la HG nr. 246/2010). Daca nu se regaseste, se
face inregistrarea pe platforma www.amp.gov.md, dupa care se adreseaza o solicitare Ministerului
Finantelor cu indicarea codului generat de platforma amp.gov.md, pentru a fi inclus proiectul in anexa
la HG 246/2010. Dupa examinare, Ministerul Finantelor propune modificarea HG 246/2010 sau refuza,
cu explicarea motivului refuzului.

4) Deschiderea contului bancar si formarea codurilor IBAN de incasdri. In cazul in care grantul
urmeaza a fi primit in valutd strdina, se solicitd la Trezorerie deschiderea contului bancar®. in cazul
incasarii grantului in valuta nationald, nu este necesara deschiderea unui cont bancar nou. Codurile IBAN
de incasari pot fi formate la solicitare, in baza Cererii de deschidere a codului IBAN® sau in urma
reflectarii in Sistemul Informational de Management Financiar al Ministerului Finantelor a modificarilor
bugetare, ce includ mijloacele proiectului finantat din surse externe.

1 Este valabila doar in cazul cand acordul de grant cade sub incidenta tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.

2 Conform punct. 4.4.2 din Normele metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale
bugetului public national prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin ordinul
Ministerului Finantelor nr. 215/2015.

3 Conform punct. 4.4.2 din Normele metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale
bugetului public national prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin ordinul
Ministerului Finantelor nr. 215/2015.




2.2 ETAPA DE IMPLEMENTARE

La aceasta etapa urmeaza de intreprins actiuni de includere in buget a grantului prin modificarea
bugetului, care presupune modificarea deciziei bugetare si reflectarea modificarilor in SIMF, precum si
realizarea propriu-zisa a obiectivelor proiectului.

Aici mentionam, ca in unele cazuri poate sa apara necesitatea si in contributia locala pentru
implementarea proiectului. Aceasta reprezinta partea de mijloace depusa de beneficiari suplimentar la
grantul acordat de donator, pentru realizarea obiectivelor proiectului. Contributia poate fi depusa din
resursele bugetului APL beneficiare. Atunci cand beneficiari sunt mai multe APL, contribuie si APL-
partenere a solicitantului principal, care pot fi si ele beneficiari ai bunurilor si/sau serviciilor create in
urma implementarii proiectului. Pot exista cazuri, cand la cerinta donatorului sau din cauza insuficientei
resurselor bugetare, sunt atrase si mijloacele cetatenilor si/sau agentilor economici, care de asemenea
urmeaza a fi incluse in buget la partea de venituri si la cea de cheltuieli.

1. Modificarea deciziei bugetare. Se rezuma la intocmirea proiectului deciziei APL privind modificarea
deciziei bugetare, dupa cum urmeaza:

a) se modifica anexa 1 la decizia bugetara ,Indicatorii generali si sursele de finantare ale
bugetului local”;

b) se modifica anexa 2 la decizia bugetara ,Sinteza veniturilor bugetului local”;

Q) se modifica anexa 3 la decizia bugetara , Resursele si cheltuielile bugetului local conform

clasificatiei functionale si pe program”;

d) daca exista cooperare intercomunitara, se modifica anexa ,Transferurile bugetului local de
la/catre alte bugete” atat la primariile lideri, cat si la primariile parteneri ai proiectului;

e) dupa caz, seinclude in decizie/sau se modifica anexa ,Lista proiectelor de investitii capitale
ale bugetului local”;

f) dupa caz, se include in decizie/sau se modifica anexa ,Lista proiectelor finantate din surse
externe ale bugetului local”.

1. Reflectarea in SIMF a modificdrilor bugetului. Reflectarea grantului la venituri are loc prin intocmirea
liniei bugetare din tabelul 1.

Tabelul 1: Formarea liniilor bugetare pentru grant:

Sursa: S354 Functia: F1F3 Donator: S6 ActivitateaP3 ECO: K6
298 XXXX XXX TXXXX 13xxxx
(p. 5.1 dinanexa | (anexa5si6laord | (p.6dinanexa | (anexa 8laord | (anexa 11 si 12
10 la ord nr. 208) nr. 208) 10 la ord nr. nr. 208) la ord nr. 208)
208)




Figura 1: Exemplu privind reflectarea grantului la partea de venituri in SIMF:
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IMPORTANT!!! in caz ca proiectul finantat din surse externe se implementeaza pe o duratd mai mare
de un an bugetar, soldurile neutilizate ale grantului sunt accesibile in anul urmator, cu conditia ca au
fost prevazute in buget. Includerea soldului neutilizat in anul precedent se face la partea de venituri prin
linia bugetara indicata in tabelul 2.

Tabelul 2: Formarea liniei bugetare pentru reflectarea sodului disponibil la inceputul perioadei din
contul grantului primit in anul precedent, care urmeaza a fi utilizat in anul de gestiune:

Sursa: S354 Functia: F1F3 Donator: S6 ActivitateaP3 ECO: K6
298 XXXX XXX TXXXX 910000
(p. 5.1 din anexa (anexa 5si 6 la (p. 6 din anexa 10 | (anexa 8 la ord
10 la ord nr. 208) ord nr. 208) la ord nr. 208) nr. 208)

Reflectarea transferurilor ce urmeaza a fi primite in calitate de contributie de primaria lider de la APL
partenere se efectueaza prin intocmirea liniilor bugetare conform tabelului 3.

Tabelul 3: Formarea liniilor bugetare pentru reflectarea transferurilor ce urmeaza a fi primite de la APL-
partenere ale solicitantulut grantului:

Sursa: S354

ECO: K6

Expeditor

100

193111;193120; 193310;
193320; 194310; 194320

Cod org1 din anexa 3
208/2015

la ordin




Clasificatia economica aplicata in dependenta de natura transferului (curente sau capitale), nivelul
autoritatii publice locale (unu sau doi) si amplasare (in aceiasi UAT de nivelul ll, sau in diferite):

193111 Transferuri curente primite cu destinatie speciald intre bugetele locale de nivelul Il si bugetele
locale de nivelul | in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale

193120 Transferuri capitale primite cu destinatie speciald intre bugetele locale de nivelul Il si bugetele
locale de nivelul | in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale

193310 Transferuri curente primite cu destinatie speciald intre bugetele locale de nivelul | in cadrul unei
unitati administrativ-teritoriale

193320 Transferuri capitale primite cu destinatie speciald intre bugetele locale de nivelul | in cadrul unei
unitati administrativ-teritoriale

194310 Transferuri curente primite cu destinatie speciald intre bugetele locale de nivelul | intre diferite
unitdti administrativ-teritoriale

194320 Transferuri capitale primite cu destinatie speciald intre bugetele locale de nivelul | intre diferite
unitdti administrativ-teritoriale

Figura 2: Exemplu de reflectare in SIMF a transferurilor de la altd APL:
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Reflectarea la venituri a contributiei populatiei si agentilor economici pentru implementarea proiectului

(in caz ca se prevede colectarea ei) se face prin intocmirea liniilor bugetare conform tabelului 4.



Tabelul 4: Formarea liniilor bugetare pentru reflectarea la venituri a contributiei cetatenilor si agentilor
economici:

Sursa: S354 Functia: F1F3 ECO: K6

297 XXXX 144114 - pentru cheltuieli curente
(anexa 5 si 6 la ord nr. 208) 144214 — pentru cheltuieli capitale

Reflectarea transferurilor acordate de catre APL partenere primariei lider in calitate de contributie are
loc prin intocmirea liniilor bugetare din tabelul 5.

Tabelul 5: Formarea liniilor bugetare la APL-partenere, pentru reflectarea la cheltuieli a transferurilor
acordate primdriei-lider in calitate de contributie la PFEx:

Subprogram: P1P2 Activitatea: P3 ECO: K6 Beneficiar (Org1)

XXXX 00436 293111;293120; Cod org1 din anexa
(anexa 7 la ord nr. 208) 293310; 293320; 3 la ordin 208/2015
294310; 294320

Reflectarea acestor transferuri in SIMF se face conform exemplului de la figura 3.

Figura 3: Exemplu de reflectare in SIMF a transferurilor catre APL-lider in calitate de contributie la PFEx:
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Reflectarea la cheltuieli a alocatiilor pentru realizarea obiectivelor proiectului din contul grantului are
loc prin formarea liniilor bugetare conform tabelului 6.



Tabelul 6: Formarea liniilor bugetare pentru reflectarea cheltuielilor din contul grantului:

Subprogram: P1P2 Activitatea: P3 ECO: K6
XXXX TXXXX 2XXXXX sau 3xxxxx, conform destinatiei
(anexa 7 la ord nr. 208) (anexa 8 la ord nr. 208) (anexa 11 si 12 la ord nr. 208)

Figura 4: Exemplu de reflectare in SIMF a cheltuielilor din contul grantului:
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IMPORTANT!!! Suma cheltuielilor la codul activitatii proiectului finantat din surse externe (P3) trebuie

obligator sa fie egala cu suma resurselor (grant +sold neutilizat al grantului din anul precedent) de la
acelasi proiect (P3) .

Reflectarea alocatiilor pentru contributia APL la realizarea obiectivelor proiectului implementat se face
prin intocmirea liniilor bugetare conform tabelului 7.

Tabelul 7: Formarea liniilor bugetare pentru reflectarea la cheltuieli a contributiei APL:

Subprogram: P1P2 Activitatea: P3 ECO: K6
XXXX 00436, 2XXXXX sau 3xxxxx, conform destinatiei
(anexa 7 la ord nr. 208) sau 00319 (in caz de (@anexa 11 si 12 la ord nr. 208)
investitii capitale)

10



Figura 5: Exemplu de reflectare in SIMF a contributiei APL:
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Specificul formarii in SIMF a fisei obiectului de investitii capitale, construit din mijloacele PFEx si din
contul contributiei comunitatii:

La crearea in SIMF a fisei obiectului de investitii capitale, la selectarea tipului obiectului se propun trei
optiuni: IC, PFEx si PFEx&IC. Atunci cand obiectul se va construi integral din contul granturilor, se
selecteaza PFEXx, iar atunci cand vor fi utilizate si mijloacele beneficiarului, se selecteaza PFEx&IC.

De asemenea, este necesar de acordat atentie duratei constructiei obiectului, selectand un numar mai
mare de ani, atunci cand nu exista certitudine ca obiectul va fi finalizat in anul lansarii.
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Figura 6: Exemplu de formare in SIMF a fisei obiectului de investitii capitale:
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La etapa de implementare propriu zisa a proiectului se efectueaza desfasurarea achizitiilor, semnarea
contractelor, receptia lucrarilor, bunurilor, serviciilor, colectarea contributiilor de la APL partenere si de
la cetateni, achitarea cu furnizorii.

2.3 ETAPA DE RAPORTARE SI FINALIZARE

a) Raportarea cdtre finantator. Raportarea catre finantator, de obicei, se realizeaza in conformitate cu
cerintele stabilite in acordul de grant, atat pe parcursul implementarii proiectului, cat si la finalizarea
acestuia.

b) Raportarea executdrii bugetului aferent proiectelor finantate din surse externe. Rapoartele operative
privind executarea bugetului PFEx pot fi generate zilnic in sistemul informational ,Institutia - Trezoreria”
sau ,Gestiunea Alocatiilor Bugetare” in formularul FD-037 separat: pentru mijloacele primite si utilizate
din contul grantului si pentru mijloacele utilizate in calitate de contributie proprie. Informatia privind
executarea bugetului PFEx se include in rapoartele periodice privind executarea bugetului
autoritatii/institutiei bugetare, care se intocmesc si se prezinta pentru perioadele semestrul I, 9 luni si
anual conform cerintelor specificate in ordinul MF nr. 216/2015.

c) Inchiderea conturilor bancare si trezoreriale. Dupa finalizarea proiectului, soldurile de mijloace banesti
neutilizate, in conformitate cu prevederile acordului de grant se restituie donatorului sau se transfera la
contul bugetului local, iar conturile bancare si trezoreriile se inchid in baza confirmarii finalizarii
proiectului si cererii de inchidere a conturilor, depuse de autoritatea/institutia bugetara la trezorerie.
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